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Espana mantiene el liderazgo en energia
solar, pero necesita acelerar el ritmo
para cumplir los objetivos de renovables
para 2030

Espafia brilla como lider europeo en energia solar a escala comercial, segun los nuevos

datos de Global Energy Monitor. El pais tiene mas capacidad solar a escala comercial

en funcionamiento (29,5 GW) que cualquier otro pais europeo, asi como mas capacidad
en construccioén (7,8 GW) y en etapas tempranas de desarrollo (106,1 GW) que los tres

siguientes Estados europeos juntos.

Para alcanzar su recién ampliado objetivo de instalar 62 GW de energia edlicay 81 GW
de energia solar para 2030, Espafia tendra que acelerar el ritmo de implantacién de las
energias renovables y superar |los obstaculos: cuellos de botella en los permisos,
crecimiento anémico de la energia solar en los tejados y limitaciones de
infraestructuras que impiden la demanda. Sin embargo, con la combinacién adecuada
de estrategias politicas en los préximos afos, tiene posibilidades realistas de satisfacer

los objetivos de energias renovables para 2030 ratificados en la COP28.


https://globalenergymonitor.org/projects/global-solar-power-tracker/
https://www.globalfactor.com/en/spain-presents-the-new-national-integrated-energy-and-climate-plan-pniec-2023-2030/
https://www.reuters.com/business/energy/wind-solar-groups-call-spain-reignite-power-demand-2023-09-28/
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Espana es lider de Europa en capacidad solar operativa...

Potencia solar operativa por paises en Europa, en gigavatios (GW)
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... asi como en capacidad solar en construccién

Capacidad de energia solar a escala comercial en construccidn por pais en Europa, en
gigavatios (GW)
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Espana lidera la transicion energética europea

La abundancia de energia edlica y solar del mix energético espafiol refleja sus ventajas
geograficas naturales y aflos de deliberadas decisiones politicas de fomento de las
renovables frente a los combustibles fésiles. Espafia fue uno de los pioneros europeos

en energias renovables al instalar mas de 20 GW de energia edlica a principios del

siglo XXI. En los ultimos afios, la innovadora eliminacion progresiva del carbén ha

convertido a Espafia en un modelo de transicion justa del carboén a las fuentes de

energia limpias. El Gobierno ha financiado jubilaciones anticipadas para los mineros

del carbdn, ha colaborado con la UE para crear programas de practicas para jovenes

trabajadores, ha invertido cientos de millones de euros para apoyar a las comunidades

mineras y ha promulgado una extensa Ley de cambio climatico y transicion energética

en 2021.

En 2023, Espafia reviso su Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, estableciendo

unos objetivos para 2030 mas ambiciosos en cuanto a energia solar fotovoltaica (FV)

(57 GW); energia solar térmica (5 GW); energia FV a pequefia escala para autoconsumo
(19 GW) residencial, comercial e industrial; energia edlica terrestre (59 GW) y marina
(3 GW), y adelantando al mismo tiempo su fecha de eliminacion progresiva del carbén
de 2030 a 2025. Espafia sigue lanzando proyectos emblematicos de transicion
energética como el Nudo Mudéjar de Andorra, de 1,9 GW, un conjunto de proyectos
solares (1.204 MW) y edlicos (695 MW) destinado a sustituir a la antigua central de
carbon de Teruel, de 1.102 MW; o el parque solar de Zorita, de 100 MW, actualmente

en construccion, cerca de la clausurada central nuclear de José Cabrera.

Pese al repunte de nuevos proyectos solares, el protagonismo inicial de Espafia como

lider en energia edlica ha decaido, aunque el pais sigue ocupando el tercer puesto


https://mc-cd8320d4-36a1-40ac-83cc-3389-cdn-endpoint.azureedge.net/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Mar/IRENA_RE_Capacity_Statistics_2024.pdf?rev=a587503ac9a2435c8d13e40081d2ec34
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/transicion-justa.html
https://www.theguardian.com/environment/2018/oct/26/spain-to-close-most-coal-mines-after-striking-250m-deal
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7868
https://www.wri.org/update/spains-national-strategy-transition-coal-dependent-communities
https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/_layouts/15/Borrador%20para%20la%20actualizaci%C3%B3n%20del%20PNIEC%202023-2030-64347.pdf
https://ember-climate.org/data/data-tools/global-renewable-power-target-tracker-2030/
https://www.idae.es/tecnologias/energias-renovables/oficina-de-autoconsumo/que-es-el-autoconsumo
https://beyondfossilfuels.org/europes-coal-exit/
https://www.enelgreenpower.com/es/medios/news/2023/12/proyecto-andorra-premio-cop28
https://www.gem.wiki/Nudo_Mud%C3%A9jar_de_Andorra_solar_farm
https://www.gem.wiki/Plan_Futuro_Andorra_wind_farm
https://www.gem.wiki/Teruel_power_station
https://www.gem.wiki/Teruel_power_station
https://www.gem.wiki/Zorita_solar_farm
https://www.naturgy.com/notas-de-prensa/naturgy-inicia-la-construccion-de-tres-nuevas-plantas-fotovoltaicas-en-castilla-la-mancha-con-capacidad-para-abastecer-a-86-000-hogares/
https://www.gem.wiki/Jose_Cabrera_nuclear_power_plant
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entre los paises europeos en capacidad edlica operativa (29,5 GW) y el sexto en
capacidad prospectiva (41,8 GW). Los proyectos solares y edlicos a escala comercial
estan muy repartidos por todo el territorio espafiol. Dadas las caracteristicas
geograficas del pais, el norte de Espafia cuenta con la mayoria de los proyectos edlicos
operativos y potenciales (en regiones como Aragon, Galicia y Castilla y Ledn), mientras
que los proyectos solares estan mas concentrados en zonas del sur y del centro (como

Extremadura, Andalucia y Castilla-La Mancha).

La energia solar se concentra en el centro y el sur de Espaia,
mientras que la eélica domina las regiones del norte

Ubicacién de las centrales solares y edlicas en Espafia, capacidad en megavatios (MW)
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¢Qué zonas de Espaiia tienen mayor capacidad solar y eédlica?

Capacidad solar y edlica operativa en las 10 zonas principales, en megavatios (MW)
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Futuros proyectos solares y edlicos: promesas y
obstaculos

Espafa tiene la mayor cartera de proyectos de energias renovables a escala comercial
en desarrollo de Europa, encabezados por los de energia solar a escala comercial, cuya

capacidad prevista (113,9 GW) supera a la de los tres paises siguientes juntos.
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Los datos de GEM demuestran que, en mayo de 2024, Espafia ya dispone de 29,5 GW
de energia solar instalados y 7,8 GW en construccion, lo que representa el 60% del
objetivo del pais de 57 GW de energia solar FV a escala comercial y 5 GW de
instalaciones termosolares para 2030. Con 106,1 GW adicionales de proyectos solares a
escala comercial anunciados o en fase de preconstruccion, Espafia podria alcanzar su
objetivo solar para 2030 poniendo en marcha menos de una cuarta parte de estas

propuestas existentes (24,7 GW) en los seis proximos anos.

Espaia, lider europeo en energia solar y edlica a escala
comercial

Capacidad solar y edlica a escala comercial en los 5 paises europeos principales por
estado, en gigavatios
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Un reto mas dificil, y un indicador importante del futuro éxito, sera la capacidad del
pais para impulsar el desarrollo de la energia solar a pequefia escala (menos de 1 MW).
La energia solar en tejados, ademas de democratizar el acceso a la energia, ayuda a
aliviar los cuellos de botella de la red y evita que los terrenos agricolas y los campos

verdes se conviertan en huertos solares. Hasta la fecha, el sector espafiol a pequefia
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escala se ha quedado muy rezagado con respecto a otros paises europeos,

desincentivado por el «impuesto al sol», que estuvo en vigor entre 2013y 2018.

Comparando las cifras de GEM a escala comercial con las cifras totales de energia solar
de IRENA, se observa que solo el 5 % de la capacidad solar de Espafia corresponde a
instalaciones a pequefia escala y en tejados residenciales, frente al 62 % en Europa. En
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima de Espafia se prevé que el autoconsumo
(energia solar autogenerada en instalaciones residenciales, comerciales e industriales)
alcance los 19 GW para 2030, superando los 7 GW calculados en 2023. Para ello habra

que revertir la reciente disminucion de paneles solares en tejados y volver a apostar

por los incentivos, como el 0 % de IVA para la energia solar en tejados propuesto por el
sindicato fotovoltaico espafiol UNEF, inspirado en el éxito de medidas parecidas en

Alemaniay el Reino Unido.

El prondstico para la energia edlica es dispar. Espafia tiene 29,5 GW edlicos en
funcionamiento y 1,7 GW en construccion, lo que significa que ya ha alcanzado mas de
la mitad de su objetivo nacional de 62 GW para 2030. No obstante, para compensar el
déficit restante de 30,8 GW, sera preciso construir el 77 % de los 40 GW de parques
edlicos a escala comercial actualmente «anunciados» 0 «en preconstruccion».
Asimismo, habra que multiplicar casi por cinco el ritmo de las nuevas puestas en
marcha en los seis préximos afios, en comparacién con la cifra aproximada de 1 GW

afadido anualmente entre 2019 y 2023. La Asociacion Empresarial Edlica (AEE) de

Espafia ha previsto un crecimiento interanual de nuevas instalaciones edlicas para
2024, aunque reconoce que el pais todavia no va por buen camino para cumplir sus

objetivos en 2030.

A largo plazo, es posible que la energia edlica marina sirva para mitigar estos desafios.

Aunque actualmente no hay ningun proyecto edlico marino en construccién, los


https://www.newtral.es/impuesto-al-sol/20220915/
https://globalenergymonitor.org/projects/global-solar-power-tracker/summary-tables/
https://mc-cd8320d4-36a1-40ac-83cc-3389-cdn-endpoint.azureedge.net/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Mar/IRENA_RE_Capacity_Statistics_2024.pdf?rev=a587503ac9a2435c8d13e40081d2ec34
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/_layouts/15/Borrador%20para%20la%20actualizaci%C3%B3n%20del%20PNIEC%202023-2030-64347.pdf
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/rooftop-solar-fever-cools-sunny-spain-2024-02-21/
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/spains-rooftop-solar-installations-fall-first-quarter-2024-05-28/
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/rooftop-solar-fever-cools-sunny-spain-2024-02-21/
https://www.unef.es/es/comunicacion/comunicacion-post/el-ritmo-de-instalacion-de-autoconsumo-cayo-un-26-en-el-primer-trimestre-de-2024
https://www.unef.es/es/comunicacion/comunicacion-post/el-ritmo-de-instalacion-de-autoconsumo-cayo-un-26-en-el-primer-trimestre-de-2024
https://montelnews.com/es/news/461d7460-cd2f-4d4d-acbc-6979af185b7e/espana-preve-instalar-mas-de-3-gw-eolicos-en-2024-lobby
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objetivos actuales prevén la instalacion de 3 GW para 2030, y el Consejo Mundial de la

Energia Edlica (GWEC, por sus siglas en inglés) calcula que el potencial edlico marino de

Espafa supera los 200 GW. El sector ha acogido bien las recientes medidas del

Gobierno para establecer un marco regulador en las energias renovables marinas, y se

espera que pronto haya un calendario oficial de subastas de energia edlica marina.

Mas del 90 % de los posibles proyectos de energias renovables a escala comercial de
Espafia aun no han alcanzado la fase de construccidn, es decir que, en la mayoria de
casos, todavia se estan solicitando los permisos o acaban de anunciarse. Es posible que
una cantidad significativa de proyectos en estas etapas iniciales no lleguen a

materializarse nunca por diversos motivos:

e La preocupacién por los posibles dafios a la fauna vy |a flora silvestres y al habitat

de las aves, asi como por el impacto en la agricultura y el uso tradicional de la

tierra, ha dado lugar a evaluaciones de impacto ambiental desfavorables,

protestas’ de los ciudadanos y demandas judiciales que han frenado o llevado a
la cancelacion de muchos proyectos. La oposicién a los grandes proyectos de
renovables es especialmente acusada en Galicia, Aragén y Catalufia, donde la
generacion de energia basada en renovables crecid solo un 2,2 % en 2023, en

comparacion con un 15,1 % a nivel nacional.

e En zonas con alto potencial edlico y solar, se suelen proponer muchos proyectos
para el mismo terreno, por lo que hay que rechazar varias propuestas por cada

una que se aprueba.

" El Ministerio de Transicion Ecoldgica de Espafia ha organizado jornadas publicas de «escucha y participacion» con el fin de
facilitar una distribucion justa, en el plano social y ambiental, de los beneficios derivados de la transicion energética y la integracion
de las energfas renovables. En abril de 2024, el ministerio anuncié planes para incorporar criterios socioeconémicos y
medioambientales en las futuras subastas de energias renovables.

Las organizaciones de la sociedad civil han emprendido [niciativas similares. En febrero de 2024, tras la publicacién en 2023
del informe Renovables y territorio: casos inspiradores para mejorar su despliegue en el territorio, la Red Espafiola para el Desarrollo
Sostenible (REDS) presentd una hoja de ruta constructiva y proactiva para equilibrar las narrativas en torno al despliegue de las
energias renovables y orientar las actuaciones de las administraciones publicas y otros actores clave del sector.



https://www.rechargenews.com/wind/spains-planned-offshore-wind-framework-is-a-beacon-of-progress-heres-why/2-1-1613715
https://gwec.net/wp-content/uploads/2021/06/Spain_Offshore-Wind-Technical-Potential_GWEC-OREAC.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/2024/febrero/el-miteco-lanza-la-nueva-regulacion-de-la-eolica-marina-y-las-en.html
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/analisis_renovables/es_def/adjuntos/impactosPEPFzonif.pdf
https://www.europapress.es/eseuropa/noticia-ecologistas-critican-aprobacion-parques-eolicos-zona-aves-unica-ue-provincia-zaragoza-20231119120105.html
https://www.laopiniondezamora.es/comarcas/2022/06/10/parque-solar-eolico-proyectado-villamayor-67100620.html
https://seo.org/desestimada-la-construccion-de-cuatro-instalaciones-eolicas-en-leon/
https://aliente.org/
https://www.heraldo.es/noticias/aragon/2024/03/25/hasta-86-proyectos-de-renovables-de-aragon-se-enfrentan-a-denuncias-en-los-tribunales-1721301.html
https://www.elnacional.cat/oneconomia/es/sostenibilidad/govern-enfangado-por-litigios-en-renovables-tenemos-250-recursos-13-parques-por-construir_1134785_102.html
https://www.ree.es/sites/default/files/07_SALA_PRENSA/Documentos/2024/NP_Cataluna_EN.pdf
https://www.ree.es/en/press-office/news/press-release/2024/03/in-2023-spaim-implemented-the-largest-installed-solar-photovoltaic-power-system-in-its-history
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/2024/marzo/teresa-ribera-plantea-situar-a-las-personas-en-el-centro-del-pro.html
https://renewablesnow.com/news/spain-to-tweak-renewable-energy-auctions-to-add-non-price-criteria-854105/
https://ecodes.org/biblioteca/documento?v=1&id=570-exposicion-ines-y-las-bacterias&descarga-documento=1&h=3db994dc1f02f40c49376fa9a9144b82958aa01c18ff8b68c7323a7fcc61376c
https://reds-sdsn.es/wp/wp-content/uploads/2023/04/Renovables-y-Territorio-REDS.pdf
https://reds-sdsn.es/hoja-de-ruta-renovables-con-el-territorio/
https://reds-sdsn.es/hoja-de-ruta-renovables-con-el-territorio/
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e Elreciente exceso de propuestas de energias renovables ha empeorado los

retrasos en el ya lento proceso de concesidén de permisos existente en Espafia,

que puede llevar hasta cinco afos. Esto quiere decir que algunos de los

proyectos que figuran actualmente en la base de datos de GEM, aunque se

aprueben, no podran ponerse en marcha antes de 2030.

e Laescasademanda de electricidad y la inadecuacién de las infraestructuras

también dificultan el lanzamiento de nuevos proyectos.

A pesar de estos retos, Espafia sigue estando bien posicionada para mantenery

mejorar su lugar como lider europeo en energias renovables. Las ventajas naturales

del pais en el suministro de energia edlica y solar, sumadas a la combinacién adecuada

de estrategias politicas, ofrecen una oportunidad realista de alcanzar los objetivos de

energias renovables para 2030 ratificados en la COP28. El camino éptimo exige

fomentar mas la energia solar a pequefia escala, poner en marcha de forma sensatay

oportuna las propuestas edlicas y solares a escala comercial existentes, continuar

investigando la energia edlica marina y las medidas para incrementar la demanday

evitar el exceso de oferta (p. ej., ampliacién de la red y el almacenamiento,

electrificacion del transporte y desarrollo de industrias intensivas en electricidad.

Sobre Global Energy Monitor

Global Energy Monitor (GEM) elabora 'y
comparte informacion para respaldar el
movimiento mundial en favor de las
energias limpias. Mediante el estudio del
cambiante panorama energético

internacional y la creacion de bases de

datos, informes y herramientas
interactivas que mejoren la comprension,
GEM tiene por objeto elaborar una guia
abierta del sistema energético mundial.
Siguenos en globalenergymonitor.orgy

en X @GlobalEnergyMon


https://www.reutersevents.com/renewables/solar-pv/spains-bulging-solar-pipeline-heaps-pressure-permitting
https://www.fundeen.com/blog-energias-renovables/cuales-son-las-fases-del-desarrollo-de-un-proyecto-de-energia-renovable
https://www.reuters.com/business/energy/wind-solar-groups-call-spain-reignite-power-demand-2023-09-28/
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